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Resumo

O projecto eENVplus visa a criagdo de uma infra-estrutura interoperavel aberta capaz de integrar as infra-estruturas
existentes de acordo com os requisitos da directiva INSPIRE. Pretende-se desenvolver um piloto cujo objectivo é
avaliar a aptidao para a utilizacdo de diferentes conjuntos de dados oficiais disponiveis para lidar com a evolugao do
crescimento urbano e como esses diferentes conjuntos de dados contribuem para avaliar a sustentabilidade do
crescimento urbano e as suas pressdes socioeconémicas e ambientais. O projecto Ter-Agua relaciona-se com a
construcdo de infra-estrutura de dados espaciais colaborativas para planear e orientar o uso do solo e da agua. Integra
diferentes conjuntos de dados geogréaficos, vectoriais e raster, combinados com dados estatisticos oficiais, permitindo
compreender as lacunas cometidas durante a producéo de dados em termos de adequacdo dos mesmos a finalidade
pretendida e apreender a relevancia da iniciativa INSPIRE para lidar com a gestdo da dgua a longo prazo.
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1. Introducéo

Este artigo sintetiza as principais preocupacfes da Comissdo Europeia relativamente a
preservacdo da agua, numa perspectiva da gestdo da informacdo e debate a relevancia das
orientacBes da directiva INSPIRE no cumprimento da Directiva Quadro da Agua. Demonstra, de
igual modo, a relevancia na integracédo de diferentes conjuntos de dados para caracterizar o perfil
socio-economico e a evolucdo dos recursos ambientais e a sua relagdo com as preocupacdes na
preservacao da dgua potavel dentro do processo de planeamento.

A preocupacdo principal da Comisséo Europeia consiste na avaliagdo da importancia em integrar
diferentes conjuntos de dados espaciais numa infra-estrutura de dados espaciais que respeite as
directivas europeias, em termos de acompanhamento, realizagéo e melhoria.

A comissdo pretende igualmente compreender e comparar em que sentido as regulamentacgdes
europeias interferem nos diferentes paises europeus, cujas problematicas sao diferentes.

O artigo explora esta preocupacao, tendo em linha de conta a gestdo da informacdo geogréfica,
visando analisar as problematicas, as limitagdes e as contribuicdes da Directiva INSPIRE.

Para melhor compreender a relevancia de uma infra-estrutura de informacéo geografica orientada
para ajudar os utilizadores a lidar com problemas complexos, como os relacionados com a gestao
e preservacdo da agua, discute-se o projecto eENVplus e o Ter-agua.

2. Gestdo e planeamento da agua: a importancia da directiva INSPIRE
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A Directiva INSPIRE (Directiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
marco de 2007) visa criar uma Infra-estrutura de Dados Espaciais (SDI), com o objectivo de
permitir o compartilhamento de informacdes entre as organizacdes espacial e promover 0 acesso
do publico aos espacial informacgdes em toda a Europa .

A Infra-estrutura de Dados Espaciais Europeia vai ajudar na formulacdo de politicas através de
fronteiras. Portanto, a informacéo espacial considerada pela presente directiva é extensa e inclui
uma grande variedade de assuntos e temas técnicos.
Directiva Inspire baseia-se nos seguintes principios comuns:
» Os dados devem ser seleccionados apenas uma vez e mantidos de forma mais eficaz;
» Deve ser possivel combinar a informacdo de diferentes fontes em toda a Europa e
compartilhé-lo entre utilizadores e aplicagdes;
* Deve ser possivel partilhar informacdo recolhida para um dado fim; detalhado para
investigacGes completas, em geral para fins estratégicos .
* A informacdo geografica necessaria para a boa governacdo em todos 0s niveis devem
estar prontamente disponiveis e de forma transparente.

Sintetizando, é importante identificar a informacdo geografica disponivel, entender de que
maneira pode ser integrada num sistema de gestdo de informacdo, procurar encontrar as
necessidades particulares, bem como identificar em que condi¢Ges pode ser adquirida e utilizada.

3. Infra-estruturas de dados espaciais - demonstracdo de exemplos praticos

Assiste-se a uma crescimento da populacédo e actividades humanas nas areas urbanas e, portanto,
o planeamento e a gestdo eficiente dessas areas é de importancia crucial para todos os paises. A
gestdo e planeamento urbano devem estar em consonancia com a estratégia da agua e energia.
Assim, assegurar a disponibilidade de informacdo e construir conhecimento € essencial para criar
boas abordagens, de modo a resolver os problemas complexos com que o0s governos tém de lidar
nas diferentes areas. Os diferentes temas abordados pelos Anexos I, 1l e Il procuram resolver
este problema.

Para ilustrar os diferentes problemas a serem abordados na construcdo de uma IDE séo
apresentados dois projectos: o Ter-agua e 0 eENVplus.

Estes projectos permitem obter um conhecimento necessario para compreender que a gestdo da
agua, juntamente com o uso do solo, interfere em diversas areas do conhecimento e exige a
disponibilizacdo de dados com diferentes séries temporais que ajudardo os utilizadores a entender
a evolucdo, ao longo do tempo, da preservacdo da qualidade da agua, juntamente com o
planeamento urbano e o desenvolvimento socio-econémico.

Porém, o objectivo mais relevante envolve uma tarefa muito mais dificil, nomeadamente a
construcdo e implementacédo de estratégias de desenvolvimento sustentavel, em diferentes niveis
de deciséo, conciliando interesses diferentes.

O conhecimento é, portanto, essencial e compartilhar a responsabilidade de definir, construir e
manter os conjuntos de dados relevantes para entender a evolucdo da paisagem, dos sectores
socio-econdmicos e ambientais (nomeadamente a agua) é essencial. Compreender a aptidao dos
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dados e a informacdo para um determinado propdsito € indispensavel para dar aos utilizadores e
produtores de dados a confianca e responsabilidade ao usar uma determinada data warehouse.

3.1. eENVplus

O eENVplus é um projecto financiado pela Unido Europeia no &mbito do Programa-Quadro para
a Competitividade e a Inovacgéo - Programa de Apoio a Politica de Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo (CIP-ICT-PSP). O projecto eENVplus visa a criagdo de uma infra-estrutura
interoperavel aberta capaz de integrar as infra-estruturas existentes de acordo com 0s requisitos
da directiva INSPIRE e normas internacionais existentes.

Assim, a DGT pretende desenvolver um piloto em Portugal, abrangendo trés Municipios (Figura
3.1.1), cujo objectivo é avaliar a aptiddo para a utilizacdo de diferentes conjuntos de dados
oficiais disponiveis para lidar com a evolugdo do crescimento urbano e como esses diferentes
conjuntos de dados contribuem para avaliar a sustentabilidade do crescimento urbano e as suas
pressdes socioecondmicas e ambientais.

Figura 3.1.1. Areas de estudo inerentes ao projecto eENVplus (Abrantes, Tomar e Loures)

Desenvolver um protétipo de implementacdo de servicos relacionados com a construcdo de
indicadores de qualidade ambiental, nomeadamente indicadores que ajudem a compreender a
relacdo entre a evolucdo da qualidade do ar e da agua com o crescimento urbano e a uso do solo
para recreacdo perto de uma captacdo de agua. A construcdo dos indicadores de qualidade
ambiental para monitorizar a qualidade do ar e da agua durante um periodo de tempo, seréo
extraidos através de um conjunto de servigos webGIS construidos para ajudar o utilizador a
entender a evolugdo da qualidade da agua e do ar e a sua relacdo com as actividades humanas e o
crescimento urbano.

Os conjuntos de dados selecionados cobrem periodos de tempo semelhantes e incluem:
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e Carta de ocupacéo do solo (1990, 2007 e 2010)

e Plano director municipal (PDM)

e Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP)
e Estatisticas demogréaficas e habitacionais

Os dados espaciais utilizados no projeto piloto, correspondem a varios temas INSPIRE, e é
organizado por unidades administrativas para as areas de estudo.

Os resultados do projecto serdo explorados por cidadaos e pelos municipios e ird fornecer um
meio de monitorizar a qualidade do ar e da 4gua nas regides urbanas em Portugal. Politicamente,
hd um grande interesse na utilizacdo generalizada de ferramentas de TIC que permitam aos
cidadédos aceder a informag&o sobre os indicadores ambientais. A DGT fornece o apoio financeiro
e 0s conhecimentos técnicos necessarios para desenvolver e implementar o piloto, bem como a
infra-estrutura necessaria para manté-la operacional a longo prazo.

Os principais beneficios resultantes deste piloto convergem principalmente na acessibilidade do
cidaddo aos dados sobre a qualidade da agua.

3.2. Ter-agua

O projecto Ter-Agua (VALE, 2002) relaciona-se com a construcdo de infra-estrutura de dados
espaciais colaborativas para planear e orientar 0 uso do solo e da agua, considerando as
recomendacdes europeias e 0 quadro juridico Portugués.

Integra numa plataforma colaborativa, diferentes conjuntos de dados geogréaficos, vectoriais e
raster, combinados com dados estatisticos oficiais, permitindo compreender as lacunas cometidas
durante a producdo de dados em termos de adequacdo dos mesmos a finalidade pretendida e
apreender a relevancia da iniciativa INSPIRE para lidar com a gestdo da &gua a longo prazo.

O projecto acede a diferentes conjuntos de dados em periodos de tempo semelhantes para avaliar
em que medida o processo de planeamento tem sido relevante para promover a qualidade de vida
juntamente com a preservacao da qualidade da &gua.

Estes conjuntos de dados incluem:

e Cartografia de Instrumentos de Gestdo Territorial que vai permitir ao utilizador
monitorizar a eficacia do planeamento (através da classificacao de solos — rural e urbano)
de modo a prevenir a contaminacdo das &guas provocado pelo crescimento urbano;

e Cartas de ocupacdo do solo de 1990 a 2007,

e Ortofotomapas de 1990 a 2010 que permitira aos utilizadores avaliar a evolucdo da
construgdo numa abordagem mais detalhada;

e Estatisticas oficiais relativas aos dados alfanuméricos sobre a populacéo e a construcéo
para 0 mesmo hiato temporal, os quais avaliam a evolugédo da construcdo e da populacéo
associados a cada municipio

e Dados oficiais da qualidade da agua para construir indicadores de avaliacdo do impacte na
qualidade da 4gua
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Avaliar a qualidade da informacdo para fins de gestdo e planeamento da a comunidade de
informacgdo geografica e a Comissdo Europeia uma visdo abrangente sobre estratégia de
informacdo a ser aplicada a fim de abordar o quadro juridico ambiental europeu, nomeadamente
na monitorizagdo das directivas da UE relacionadas com a gestdo ambiental, induzindo
abordagens estratégicas para resolucdo de problemas.

O Ter - Agua integra todos os conjuntos de dados numa plataforma webgis. Esta plataforma é
construida para suportar a partilha de conhecimento e a resolugdo de problemas de acordo com os
conjuntos de dados disponiveis no momento (Figura 3.2.1).

Figura 3.2.1. Ter-agua: exemplo do webservice integrando as construcfes por anos
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O protétipo desenvolvido permite promover uma discussdo aberta entre os utilizadores
interessados, tornando-se um consenso baseado em informacgdes.

O mesmo é construido para suportar um processo de planeamento bem informado e relacionando
a gestdo da agua ao uso do solo.

Tem sido desenvolvida pela VALE (2002) e inclui como componentes principais:

Varios conjuntos de dados dindmicos radicados nos fornecedores de dados:

Ferramentas colaborativas para explorar, analisar e melhorar os conjuntos de dados

Motores de busca

Ferramentas de gestdo da informacéo: SIG e SPSS

Catalogos de metadados: para compreender cada conjunto de dados avaliar do seu

conteudo e qualidade

e Esquemas de decisdo: para compreender como os dados séo integrados — qualidade da
informacao

e Foruns de discussdo para promover o debate baseado no conhecimento.- qualidade da
informacao
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O presente projecto serve de base de suporte as atividades de planeamento, gestdo e
monitorizacdo relacionados com a gestdo da agua e uso do solo, podendo ser facilmente
adaptado a todos os sectores da economia.

Sendo assim, ele vai permitir avaliar a contribuicdo do INSPIRE para a construcdo de infra-
estrutura de informacdo e também possibilitard compreender melhor os problemas levantados ao
compartilhar informacdo geografica entre o sector publico para garantir a preservacdo da agua
potavel e para estabelecer 0s compromissos necessarios entre o crescimento econdmico e a
protecdo ambiental .

4. Consideracoes finais

Compreender o crescimento urbano depende da qualidade de dados e da sua disponibilidade e
integracdo. Considerar o factor tempo dentro dos conjuntos de dados, neste caso, é dificil, mas
essencial.

O trabalho desenvolvido dentro da DGT, nomeadamente, os resultados dos projectos Ter-agua e
eENVplus serdo essenciais para avaliar o crescimento urbano, em diferentes contextos de
paisagem. Ser capaz de exploré-los dentro de ferramentas desenvolvidas no @mbito de cada
projecto permitird uma demonstracdo da contribuicdo do desenvolvimento destas ferramentes de
TIC para lidar com os problemas complexos.

Ele permite a avaliacdo do uso de diferentes conjuntos de dados para lidar com a evolugdo do
solo urbano e seu impacte na qualidade ambiental, a fim de promover a utilizagdo de abordagens
mais eficazes de ordenamento do territorio e avaliar a aptiddo de informagGes paracada fim.

Além deste objectivo, o trabalho aqui apresentado contribui para compreender melhor em que
medida o processo de planeamento tem sido relevante na promocdo da qualidade ambiental em
areas urbanas e suburbios. E dado um bom contributo para a implementacdo da Directiva
INSPIRE, nomeadamente no contexto Portugués, e podera ser possivel propor-se melhorias
relevantes que lidam com a producao de informacéo geogréfica.

Os protdtipos desenvolvidos contribuem para compreender a relevancia da qualidade da
informacdo e sua confiabilidade para compreender corretamente a delimitagdo urbana, crescente ,
de uma forma mais conhecimento compartilhado abordagem urbana based.

A gestdo da agua é um assunto amplo e interfere com diversas &reas como a agricultura, a
industria e muitos sectores produtivos. A agua potavel é essencial para a sobrevivéncia humana e
estritamente relacionada com a saude da populacéo.

Assim, ter uma boa base de informacg&o é essencial. Obter, organizar e manter os conjuntos de
dados necessarios, bem como torna-los disponiveis para os utilizadores, é igualmente essencial.
Este artigo mostra como a informagdo pode ser organizada numa infra-estrutura de dados
espaciais construida de forma colaborativa, integrando as contribuicdes dos utilizadores e
produtores, a fim de se assegurar que as informagOes obtidas estdo de acordo com as
necessidades dos utilizadores e vao de encontro aos critérios de qualidade.
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O presente artigo ilustra a dificuldade em lidar e integrar diferentes fontes de dados e
documentacdo de qualidade, dentro de uma analise de dados baseada em WebGlIS, no suporta
uma decisao.

Finalmente, o trabalho produzido mostra que lidar com problemas complexos pode ter varias
abordagens e que a aptiddo de dados pode ser discutido juntamente com a aptiddo da agua e
enquadramento legal relacionado com a gestdo urbana, juntamente com a abordagem das
alteracOes climaticas e energia, tornando mais facil de entender os diferentes problemas que as
economias europeias tém de enfrentar, a fim de induzir o crescimento econdémico para a Europa
de uma forma cada vez mais eficiente.

Em termos de normalizacdo de dados e estatistica para areas urbanas, este trabalho mostra que
sabe enfrentar um novo paradigma de informacdo que significa fazer abordagens estatisticas
abertos - os chamados indicadores de lidar com problemas complexos significa que TIC deve dar
aos usuarios a possibilidade de explorar os dados e conjuntos de dados de qualidade , a fim de
entender as questdes que a informacao poderia suportar.

Considerando que as cidades dependem de delimitacdo areas urbanas esta é uma questdo bastante
relevante no ambito dos programas de investimentos futuros para as grandes cidades no contexto
europeu .
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